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DECISAO ADMINISTRATIVA

PE n° 009/2023
Proc. Administrativo n° 019/2023

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar previsdo legal do artigo 4°,
X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

X — Para julgamento e classificacdo das propostas, serda adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdbes técnicas e parametros
minimos de desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso mencionar Stimula 247 do
TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Sumula 247. E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagodes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora néao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacido a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Verifica-se que o procedimento sob 6bice ndo observou o regramento descrito na stiimula acima,
vez que o procedimento utilizou-se do critério Menor Preco Global, ndo possibilitando assim uma
maior participacéo das licitantes interessadas.

O controle que a Administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza como principio
administrativo da autotutela administrativa.

Esse instituto foi firmado legalmente por duas stimulas:

Stumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracao Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”.
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Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Essas stimulas estabeleceram entdo que a Administracdo podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogacéo e anulacéo da licitacao, dispoe a lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8§ 1 o A anulacao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo inico do art. 59 desta Lei.

§ 2 o A nulidade do procedimento licitatério induz a4 do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Uinico do art. 59 desta Lei.

8§ 3 o No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

§ 4 o O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitacao.

A anulacdo é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento € ilegal. O ato
administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso,
devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo
passivel de anulacéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacao, de anular o
ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus
proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses
da administracao. Ao certo, a contratacao da empresa para fornecimento de bens sem que o
mesmo esteja de acordo com o especificado no edital é uma irregularidade, mas permitir a
execucdo de um contrato que nao obedece a legalidade ja é uma ilegalidade, totalmente contrario
a lei.
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Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidacdao do certame,
necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogacio
que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A
segunda € a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violacdo as normas
legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo nao obedeceu ao critério de menor prego por
item.

E evidente a existéncia da constatagao de erro relevante e prejudicial (violagio as normas legais) e
ao interesse publico (boa administracdo das financas) a justificar anulacdo, nos moldes da
segunda parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento da anulagao do certame torna-se
obrigatoria, haja vista ser uma das funcoes da Administracao Publica resguardar a legalidade e o
interesse publico, e o erario publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, este Pregoeiro entende que o erro tem potencial suficiente de anular o certame.

Cumpridos os requisitos legais, ANULO o presente procedimento.

Santana do Piaui - PI, 17 de fevereiro de 2023.
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