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PROCURADORIA JURIDICA

PROC. PREGAO ELETRONICO N° 010-2023
PARECER JUIDICO

SOLICITANTE: PREGOEIRO

ASSUNTO: ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo do Pregoeiro para analise de Recurso Administrativo formulado pela
firma DISFARM SAPUDE EIRELI EPP que questiona sua inabilitacdo, relativo ao Pregio
Eletrénico n. 010-2023, tendo como objeto a aquisi¢do de medicamentos controlados.

Cumpre destacar, inicialmente, que a firma manifestou fundamentadamente a intensao de
recorrer.

Que apresentou suas razdes, em tempo habil, onde alegou, sucintamente, que, foi
inabilitada por supostamente ndo ter apresentado Certificado de Regularidade no Conselho de
Farmacia, no entanto, tal documento foi apresentado, caso contrario, pugna pela juntada, posto que
comprova situac¢do pré-existente, a luz do Acordao TCU n. 1211-2021.

Ao final, pediu o acolhimento do recurso, para seja julgado procedente, declarando
habilitada a licitante recorrente.

Nio houve apresentacdo de contrarrazoes.
Este é o breve relatorio.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducéo da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencfio do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacao do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagio ou nio, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um
instrumento de opinido ndo passivel de vincula¢do a decisdo da administracdo publica, assim
entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussoes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
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facultativa, a autoridade n#o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacio do 6rgéo consultivo: (i)
quando a consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submete-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigacio de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nao podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II.
No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante néo
tinha carater vinculante. Sua aprovacido pelo superior hierarquico nao
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentacio ao ato. III. Controle externo: E licito concluir
que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro
grosseiro, submetida &as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico
pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacao de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéio Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ
01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA,
apresentou o entendimento de que a responsabilizacio do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que
ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacdo ou
declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93).
Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo
para a concretizacio desse ato de dispensa de licitacdo, e, na situacio
apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacio. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciacio da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a

-



ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Rua Sete de Setembro, 426, Centro - CEP: 64.615-000
T nS Santana do Piaui - PI

S ntana do Plal" CNPJ N241.522.137/0001-93
Uma cidade melhov para todss www.santanadopiaui.pi.gov.br

situacdo de emergencia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referencia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatdria, o que na situacdo
ndo ocorreu. Ndo ha nenhuma indicacio na denuncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao
emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, néo foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pratica
de atos de corrupcdo. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacdo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acfo civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando
pela celebracdo de convenio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgdo
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitacdo sob
o simulacro de convenio. Decisdo de recebimento da peticdo inicial
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a
teoria da assercdo. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art.
282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as
prejudiciais de prescricio da acdo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipétese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigacpes. Auséncia de fortes indicios acerca da existencia
de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - AI: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuracio da presente licitacio para devida anélise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdao da
Administracdo Piblica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regencia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinifio técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

PARECER: .
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A licita¢do publica destina-se, conforme dispde o art. 3 da Lei no 8.666/1993, a garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecao deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Durante a selecéo, a
comissdo de licitacdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unidio — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de
formalismo:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacdio de empresa participante de certame licitatorio em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informacédo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Precos [...].

Desde que ndio cause prejuizo 4 administracdo ptblica, uma empresa néo pode ser excluida
do processo de licitacdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades
formais na documentacio ou nas propostas.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacédo correta nas licitagdes é a dispensa de
rigorismos intteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo
dos interessados em licitar”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem sido relativizado pelos
Tribunais, ao argumento de que o rigorismo formal no Edital impede a competitividade no processo
administrativo licitatério, frustrando o objeto precipuo da Administracdo com a realizacdo do
certame, que é o de selecionar a melhor proposta.

Nesse sentido, ha decisdes do Tribunal de Contas da Unido que chancelam as posturas de
agentes de contratacdo que permitem a juntada de documentos novos, como se observa por exemplo
do Acordido 1211/2021 — Plenario, que é paradigma sobre o assunto.

Em recente Acordio n® 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do TCU reforgar o
entendimento juridico consubstanciado no Acérddo 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para o
tema das diligéncias em sede de licita¢des piblicas.

Em resumo, para a Corte de Contas a admissdo da juntada de documentos para fins de
complementagdo e atualiza¢fio, que apenas visam atestar condigio pré-existente ao momento de
abertura da sessdo publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, nfo afronta
os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os principios da
vinculacéio ao edital e do interesse publico da Administragdo em contratar a melhor proposta.

No presente caso, trata-se de documento preexistente. %
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Verifica-se, assim, que merece reparo a decisdo proferida pelo pregoeiro, razdo pela opina
pelo julgamento procedente do presente recurso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Piaui, 04 de abril de 2023.

N D
Procuradoria Geral da PMS/PI



