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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI - PI
At. — Comissao Permanente de Licitacao

Ref.: Pregio Eletronico N° 064/2023- SANTANA DO PIAUI — PI
CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: “LOCACAO DE HORAS DE MAQUINARIO E EQUIPAMENTOS,
SEM OPERADOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE SANTANA DO PIAUI - PI”.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em sede preliminar, cumpre destacar que nos termos do inciso XVII, do art. 4° da Lei n°
10.520/2010, declarado o vencedort, qualquer licitante podera manifestar de forma imediata
e motivada a inten¢ao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
a apresentac¢ao das razdes de recurso ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

2. DOS FATOS

A licitagao ocorreu no dia 09/08/2023 ocorreu Sessao Online concernente ao Pregao de n°
064/2023, cujo objetivo era a “LOCAGCAO DE HORAS DE MAQUINARIO E
EQUIPAMENTOS, SEM OPERADOR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO PIAUT - PI”.

Nesse contexto, concorreram e apresentaram-se través do Bolsa Brasileira de Mercadorias
(BBMNET), entre outras as empresas: MAYCON RICELLY DONATO BARROS ME
e JHS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA. Onde ap6s anilise de propostas todas
as empresas ficaram classificadas e logo em seguida iniciou-se a rodada de lances, momento
em que a empresa MAYCON RICELLY DONATO BARROS ME se sagrou vencedora do

certame. Em ato continuo, o senhor pregoeiro, deu sequéncia ao certame habilitando a
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empresa vencedora e abrindo prazo para a manifestacio de recurso. Nesse momento a
empresa JHS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA manifestou a sua intencio de

recorrer e depois inseriu sua pega recursal.

21. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA JHS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA.

A Empresa JHS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA alega em resumo na sua pega
recursal que:

1) O ato constitutivo apresentado pelo licitante vencedor sem

valida¢ao e ilegivel em diversas partes;

2) Atestado de capacidade técnica sem autenticidade;

3) Inscrigao Municipal sem validagio;

4) Ficha técnica e declaracio de ME fora do padrio exigido pelo Edital

2.2 SOBRE A AUTENTICIDADE/VALIDACAO DOS DOCUMENTOS
(ATO CONSTITUTIVO, ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA E INSCRICAO MUNICIPAL).

Vejamos como o edital solicita os documentos.

13. - DA HABILITACAO:

13.4. Os originais ou cépias autenticadas por tabelido de notas, dos documentos enviados na
forma constante do item 13.1, deverdo ser relacionados e apresentados na sala da Comissao
Permanente de LicitacGes, situada na Rua Eutipedes Borges, S/N, Centro, Santana do Piaui
(PI), das 08:00h as 13:00h, em até 3 (trés) dias uteis apds o encerramento da sessiao publica,

sob pena de invalidade do respectivo ato de habilitagao e a aplicagao das penalidades cabiveis.

13.4.1. Os documentos poderdo ser apresentados em copia simples, desde que
acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da administragao, ou
por publicagdo em 6rgiao da imprensa oficial.
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13.5. A empresa participante e seu representante legal sido responsaveis pela
autenticidade e veracidade dos documentos enviados eletronicamente.

13.8 - Os documentos exigidos para habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada, publicacio em 6rgao da imprensa oficial ou ainda
por meio de copia simples, a ser autenticada por servidor habilitado, mediante conferéncia

com os originais. As cépias deverao ser apresentadas perfeitamente legiveis.

Portanto, analisando-se esses itens do edital conclui-se que as copias autenticadas ou
acompanhadas do original para conferéncia somente se ¢ necessario para o licitante vencedor
do certame quando o mesmo tiver de apresenta-los de forma FISICA junto a Comissio De
Licitagao. Até por que no processo eletronico ¢ impossivel que um servidor habilitado faga

tal conferéncia.

Observa-se que os referidos documentos foram apresentados conforme solicitado no edital.
Outro sim, o 6rgao licitante em caso de davidas em relagdo a veracidade de qualquer

documento apresentado deve solicitar diligéncia e nao a inabilitagao.

Cabe aqui ressaltar que a empresa recorrente alega falta de validagao/autenticacio de alguns
documentos, sendo que a mesma nio apresentou a validacao na certidio federal e nem
mesmo no seu cadastro de contribuintes municipal. Ou seja, ela recorre de algo que ela

mesma nao apresentou?
Mas, continuando, vejamos o que as jurisprudéncias, e acordos versam sobre o assunto.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de exigéncias
desproporcionais, CONSTITUI UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM
JURIDICA, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da

razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,

Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 13. Ed,
p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis: “O principio da

proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
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excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar medida menos danosa possivel, através da compatibilizagao entre
os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da

lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

E citado também uma decisio do Superior Tribunal de Justiga (STJ): “ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

Temos, assim, que a inabilitagao por falta de reconhecimento de firma no Atestado de

Capacidade Técnica NAO PODE SER MOTIVO SUFICIENTE DE INABILITACAO.

TJ-CE - Recurso Administrativo XXXXX20198060000 CE XXXXX-
90.2019.8.06.0000

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGAGCAO DE
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. INSCRICAO DEFINITIVA.
INDEFERIMENTO. SUPOSTA VIOLACAO AO ITEM 9.4.3 DO EDITAL DO
CERTAME. AUSENCIA DE AUTENTICACAO DAS COPIAS
DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS. ART. 3°, 11 DA LEI N° 13.726 , DE
8 DE OUTUBRO DE 2018 (LEI DA DESBUROCRATIZACAO). DISPENSA
DA EXIGENCIA DE AUTENTICACAO. PREVISAO EDITALICIA EM
CONFRONTO COM NORMA APLICAVEL A TODOS OS PODERES.
PREVALENCIA DA LEI EM SENTIDO ESTRITO. RECURSO PROVIDO. 1.
Trata-se de Recurso Administrativo interposto por candidato do Concurso Publico
para a Delegacao de Servicos Notariais e Registrais do Estado do Ceara em face do
indeferimento da sua inscricio definitiva, que decorreu da auséncia
de autenticagdo de copias dos documentos apresentados, em ofensa ao disposto
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no item 9.4.3 do edital. 2. Em que pese a expressa determinagao editalicia, sobreveio
a Lei n° 13.726 , de 8 de outubro de 2018 (Lei da Desburocratizagio), que, visando
simplificar ~ os  procedimentos  administrativos,  passou a  dispensar
a exigéncia de autenticagdo de copia de documento no ambito de todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 3. Assim, nao
obstante o principio da vinculagiao ao instrumento convocatério, ha de se destacar
que o edital ndo pode se sobrepor a lei em sentido estrito, de forma que, havendo
conflito entre os dois instrumentos, devera prevalecer a previsio legal. 4. Recurso
administrativo conhecido e provido para garantir a inscri¢ao definitiva do recorrente.
ACORDAO Acordam os Desembargadores integrantes do ()rgﬁo Especial do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, nos autos do Recurso
Administrativo, Processo n® XXXXX-90.2019.8.06.0000, por unanimidade, em
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, tudo de conformidade com o voto do e.

Relator. Fortaleza, 14 de marco de 2019.

e TRF-5 - Apelagao Civel: AC XXXXX20164058100 CE

Jurisprudéncia * Acérdio * MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO

LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS. UFC. COMISSAO DE LICITACAO.
INABILITACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITOS FORMAIS - AUSENCIA
DE AUTENTICACAO NOS DOCUMENTOS E  APRESENTACAO DE
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO CIVIL. MEROS VICIOS DE FORMA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO OU PARA
OS LICITANTES. EXCESSO DE RIGOR FORMAL QUE SE AFASTA.
PRECEDENTES. RAZOABILIDADE. 1. Cuida-se de apelagao de sentenga que -
em sede mandado de seguranca impetrado em face de ato atribuido ao Presidente da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E PROJETOS e da
Pr6-Reitora de Administracio da UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
objetivando a concessio de provimento jurisdicional que assegurasse a sua
habilitacao para continuar no certame relativo ao Edital Concorréncia n® 02/2016

(Processo n°23067.016918/2015-96)-tornou definitiva a liminar deferida e concedeu
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a seguranca pleiteada. 2. A UFC alega, em suas razoes de recurso: a) que a ampla
concorréncia nos procedimentos licitatérios nao seria absoluta, vez que a
Constitui¢ao Federal permitiria a estipulacao de exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacOes; e b) que a
pretensdao, neste caso concreto, traduziria analise indevida de mérito do ato
administrativo pelo Poder Judiciario, o que violaria, a um s6 tempo, o art. 2° e o art.
207 , ambos da CF/88 . 3. A impetrante, ora apelada, foi inabilitada pela Comissao
de Licitacao de Servigos e Obras/UFC, em virtude de recurso protocolado pela sua
concorrente, sob a alegacio de falta de autenticagdo de documentos e a
apresentacao de contrato de servigos em desacordo com a lei civil. 4. Conquanto se
reconheca que, de fato, os documentos apresentados nao
trouxeram autenticagdo no anverso, bem como que o contrato de prestacao de
servico apresentado pela primeira colocada no certame licitatério nio possui a
assinatura das testemunhas, além de ter sido assinado por prazo indeterminado, nao
se pode olvidar que as inconsisténcias apontadas detém a natureza de meras
irregularidades  formais, nao colocando em davida o conteudo das
informacdes/declaracdes neles contidas, de modo a se concluir pela inviabilidade de
servirem como meio de prova de qualificagdao para a prestacao do servigo licitado. 5.
Registre-se que, o préprio edital do certame, em sintonia com o disposto na Lei 8.666
/93, previu: "item 7.5. Os documentos para habilitacio poderio ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da Administragao, ou publicagao em 6rgio da imprensa oficial." Item
"21.7. E facultada 2 Comissio ou Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagao,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria
constar no ato da sessio publica." e item "21.8. As normas que disciplinam este
certame serdo sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo." Portanto, em se
reconhecendo que até mesmo os membros da Comissao de Licitagio poderiam
realizar a autenticagao das copias simples, a vista dos documentos originais, nao

se pode reconhecer o vicio apontado como relevante para efeito de fundamentar a
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inabilitagao da ora recorrida no certame. 6. Ainda no que se refere a irregularidade
no contrato de prestagao de servico apresentado pela pessoa juridica ora apelada
(ID:4058100.1519193) -contrato de prestagio de servico celebrado por prazo
indeterminado, sem que conste assinatura das testemunhas- tem-se que isso, por si
sO, ndo pode servir a sua desconsideragao, sobretudo diante do fato de nao haver
sido impugnada a veracidade do seu contetdo, ou seja, a efetiva realizagiao do servico
a tempo e modo contratados. 7. Hipétese em que o "formalismo", consistente no
apego exacerbado a forma, ndo pode se sobrepor a finalidade precipua do certame,
qual seja, a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. 8.

Apelacao improvida.

Acordio 1574 /2015-Plenario

RESUMO

Representacio formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em tomada de pregos, promovida pela 7* Superintendéncia Regional
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), com objetivo de contratar empresa para elaboragao de projeto executivo
de obras em municipios do Estado do Piaui. Dentre os pontos impugnados, alegara
a representante que teria sido indevidamente inabilitada em decorréncia da
apresentacao de documentos nao autenticados. O citado certame fora suspenso na
fase de adjudica¢ao por iniciativa da Codevast, no aguardo da apreciagao de mérito
do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica considerou que "a
Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que as cépias dos
documentos deveriam ser autenticadas em cartorio ou poderiam ser autenticados por
servidor da 7* SL ou por membro da Comissao Técnica de Julgamento a partir do
original, desde que até as 17h30min do dia util anterior a data marcada para o
recebimento da documentagdo ..., ¢ nao na hora da abertura das propostas".
Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou que a mencionada clausula do
edital "afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que "os documentos
necessarios a habilitacgio poderdo ser apresentados em original, por qualquer

processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
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administragao ou publicacio em 6rgio da imprensa oficial". O referido dispositivo
também ndo permite nenhuma restricio temporal para que a comissdo de licitagao
se recuse a autenticar os documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital
impugnado". Argumentou ainda o relator que, mesmo que houvesse amparo legal
para o procedimento adotado pela comissio de licitagdo, "ndo haveria por que, em
atengdo ao principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e em consondncia com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
nao realizar a autentica¢do dos documentos na propria sessio de entrega e abertura
das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar a
restri¢ao indevida do carater competitivo da licitagao e a sele¢ao de proposta que nao
seja a mais vantajosa”. Por fim, relembrou o Acérdio 357/2015-Plenirio, segundo o
qual "a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo".
Comprovado o vicio insanavel no ato de inabilitacao da licitante, o Tribunal, alinhado
ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberacdes, fixar prazo para que a
Codevasf anulasse o certame, cientificando os responsaveis da irregularidade relativa
a inabilitacao da empresa "em virtude da auséncia de apresentacao de documentos
autenticados, apesar de a licitante ter apresentado documentagiao original, o que

afronta o disposto no art. 32 da Lei 8666/93".

Nio se pode perder de vista que o objetivo da licitagio publica sempre é a satisfagio do
interesse publico. O procedimento licitatério ndo ¢ um fim em si mesmo, ¢ um meio para
que a Administragao Publica satisfaga o interesse da coletividade, respeitando os principios
constitucionais norteadores das atividades administrativas. Se assim nao o fosse, a licitacao
publica assemelhar-se-ia a uma mera gincana de colégio, em que se sagra vencedor o mais
atento aos tramites procedimentais previstos no edital, em vez daquele que proporciona a
melhor solu¢ao para fins de prote¢io ao interesse publico.
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Além disso o TCU emitiu o Acérdido n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado.

Além disso o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019ARTIGO 26 § 9° ainda d4 mais abertura para o saneamento dessas falhas
quando diz que “Os documentos complementares a proposta e a habilitagio,
quando necessarios a confirmagio daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serao encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o

encerramento do envio de lances”.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 admite
expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementagio de
informagdes necessarias a apuragio de fatos existentes a época da abertura

do certame.

Portanto, prezados, ndo ha de se falar em inabilitagao pois o contetdo ja foi mais que
elucidado e, ndo deixa duvidas que esta que aqui se manifesta cumpriu todos os

requisitos necessarios para o cumprimento das regras edilicias.

2.3 FICHA TECNICA E DECLARACAO DE ME FORA DO PADRAO
EXIGIDO PELO EDITAL.

A empresa recorrente em sua pega recursal apenas alega que Ficha técnica e declaracio de
ME estao fora dos padrées do edital, mas nao indica ou comprova qual seria esse “padrao”.
Mas ha de se notificar a este pregoeiro que quem apresentou ficha técnica fora do verdadeiro
13 ~ 3 : [s ~ , . .. L,
padrao” foi a empresa recorrente ja que nao colocou a marca das maquinas solicitados, além

disso identificou sua proposta o que é veemente impugnado no pregio eletronico, portanto
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a empresa recorrente nao deveria nem mesmo ter sido classificada para ofertar lances.
Também deixou de apresentar a Certidao negativa de inidoneidade da empresa emitida pelo

Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Item 10.3 do edital — Ao encaminhar a proposta de pre¢os na forma prevista pelo sistema
eletronico, a licitante devera preencher as informagoes do item 10.2 no campo “FICHA
TECNICA” ou anexi-las por meio de arquivo eletronico no campo apropriado do sistema
da Bolsa Brasileira de Mercadorias, sendo vedada a identificagio do licitante por

qualquer meio.

[® Ficha técnica.pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit)
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Ficha Técnica Descritiva do Objeto

Numero do Edital: 064/2023
Orgdo comprador: Prefeitura Municipal de Santana do Piaui

ITEM DESCRICAO UNID. QUANTIDADE | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 Moaotoniveladora Horas 1.000 RS 423,33 RS 423.330,00
2 Escavadeira hidraulica Horas 1.000 RS 491,33 RS 491.330,00
3 Trator de esteira Horas 80O RS 353,33 RS 282.664,00
4 Pa carregadeira Horas 1.000 RS 362,00 RS 362.000,00
5 Cacamba de 12 m3 Diarias 200 RS 946,67 RS 189.334,00

Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias.

Preco para o lote tnico: RS 1.748.658,00 (um milh3o setecentos e quarenta e oito mil e seiscentos e
cinquenta e oito reais).
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3. DA CONCLUSAO BARROS:06127478405
A empresa recorrente utilizou-se de meios arcaicos para compor sua pega recursal,
nao comprovando de forma fatica o que alega e ainda usando de parcialidade para
tentar ludibriar este ilustre pregoeiro. Em resumo, ela apenas alega que a empresa
declarada vencedora do certame niao cumpriu com o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, sendo que ja foi mais do que bem explicado que o
formalismo exagerado pode levar a restricdo indevida do carater competitivo da
licitagdo e que a “Administragdio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
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extremo" (acordiao 357/2015). Compreende-se por consequéncia do elucidado que
esta empresa que aqui se manifesta cumpriu com todos os objetivos elencados nas
regras contidas no edital, na lei 8666/1993 ¢ 10520/2002, assim como esta amparada
port todas as decisOes, jurisprudéncias e principios que regem e normatizam as regras
de um certame licitatério. Estando a mesma apta a continuar como vencedora e

habilitada no presente certame.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, diante da tempestividade e plausibilidade fatica e juridica das razoes
apresentadas nesta contrarrazao, a Empresa Recorrente REQUER a esta Insigne

Comissao Permanente de Licitacdo a procedéncia deste para que:

a. A empresa MAYCON RICELLY DONATO BARROS ME, continue
como VENCEDORA e HABILITADA no certame;

b. Que INDEFIRA o recurso administrativo apresentado pela empresa JHS
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA.

Por ser verdade assina o presente.

Atenciosamente,

Picos PI, 21 de agosto de 2023.
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