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PROCURADORIA JURIDICA

PROC. PREGAO ELETRONICO N° 034-2023
PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: PREGOEIRO

ASSUNTO: ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo do Pregoeiro para analise de Recurso Administrativo formulado pela
firma TAYSON NUNES FERREIRA que questiona habilitacdo de seu concorrente LENILTON
CORTEZ DE MOURA - ME, relativo aos itens I, IT e V, onde questiona o Atestado de Capacidade
Técnica Apresentado, vez que existiriam informagdes incoerentes e incompletas; bem como aduz
que os precos ofertados pelos Licitantes 3 e 4 seriam inexequiveis, pois estariam inferiores a 50%
do preco de referéncia, em relacdo ao item IV.

Cumpre destacar, inicialmente, que a firma manifestou fundamentadamente a intenséo de
recorrer.

Que apresentou suas razdes, em tempo hébil, onde reitera a inabilitacdo da firma
LENILTON CORTEZ DE MOURA — ME, por ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica
desprovida de informacdes, bem como a sua classificacéio, em relagéo ao item IV, vez que seus
concorrentes apresentaram pre¢os inexequiveis ou, alternativamente, que apresentem composi¢ao
de custos.

Que somente a firma LENILTON CORTEZ DE MOURA - ME apresentou contrarrazdes,
onde, alegou, sucintamente, que o atestado técnico apresentado cumpre as exigéncias editalicias.
Ao final, requereu fosse negado provimento ao recurso administrativo, para manter sua
habilitacao.

Este e o breve relatorio.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer e de ser verificado que a condugéo da
analise técnico juridica e vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, e de ser observada a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou néo seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculacdo ou néo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, e um
instrumento de opinifio ndo passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim

entende a jurisprudéncia:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta e
facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisao nao se altera pela manifestacao do orgao consultivo; (ii)
quando a consulta e obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer: (ii1) quando a lei estabelece a
obngacao de decidir a luz de parecer vinculante, essa mamfestac,ao de teor
juridica delxa de ser meramente opinativa e o admmlstrador nao podera
decidir senao nos termos da conclusao do parecer ou, entao, nao decidir. II
No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao
tinha carater vinculante. Sua aprovacao pelo superior hierarquico nao
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentacao ao ato. III. Controle externo: E licito concluir
que e abusiva a responsabilizacao do parecerista a luz de uma alargada
relacao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro
grosseiro, submetida ée instancias administrativo-disciplinares ou
]LlI’lSdlClonals proprias, nao cabe a responsabilizacao do advogado publico
pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DdJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacao juridica nao se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacao de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao: DJ
01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA,
apresentou o entendimento de que a responsabilizacao do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisao. 3. Discussao que
ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacao ou
declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93).
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Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo
para a concretizacao desse ato de dlspensa de licitacao, e, na situacao
apresentada, o se verifica e a emissao de um parecer sem qualquer
fundamentacao 4. O advogado simplesmente nao disse nada: ele fez uma
aprecmc,ao da questao e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situacao de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacao em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou nao aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacao penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatona 0 que na mtuac,ao
nao ocorreu. Nao ha nenhuma indicacao na denuncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao
emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, nao foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pratica
de atos de corrupcao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacao: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acao civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando
pela celebracao de convenio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgao
ministerial que sustenta a ocorrencia de dispensa indevida de licitacao sob
o simulacro de convenio. Decisao de recebimento da peticao inicial
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a
teoria da assercao. Peticao inicial que satisfaz 08 requisitos previstos no art.
282 do CPC, a afastar a preliminar de inepcia da exordial. Afastadas as
prejudiciais de prescricao da acao e da pretensao de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexistencia na hipotese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigacoes. Ausencia de fortes indicios acerca da existencia
de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - AI' 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuracao da presente hc1tac,a0 para devida analise quanto aos eventos ocomdos Assim,
excluindo-se os elementos tecnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, e realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnmica que ao gestor publico e livre a conducdo da
Administrac@o Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regencia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que 0s
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes, autorizacoes,
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determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia,

PARECER:

A licitacéo puiblica destina-se, conforme dispde o art. 3 da Lei no 8.666/1993, a garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administra¢ao. Essa sele¢ao deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a sele¢éo, a
comisséo de licitacdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de
formalismo:

[...] em razéo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acordaos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacio de empresa participante de certame licitatéorio em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagéo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessfio, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Pregos [...].

Desde que ndo cause prejuizo a administracdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida
do processo de licitacdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades
formais na documentacéo ou nas propostas.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orienta¢éo correta nas licitacdes é a dispensa de
rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacao
dos interessados em licitar”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem sido relativizado pelos
Tribunais, ao argumento de que o rigorismo formal no Edital impede a competitividade no processo
administrativo licitatorio, frustrando o objeto precipuo da Administracdo com a realizacdo do
certame, que é o de selecionar a melhor proposta.

Portando, entende, que o Atestado Técnico Apresentando contempla o objeto licitado, néo
necessitando pormenores, o que seria considerado excesso de formalismo, como j& mencionado
acima.

Ressalta-se, que o presente Recurso, quanto ao item II, sequer restou vencedora a firma

LENILTON CORTEZ DE MOURA — ME, razao pela qual nao deve ser sequer recebido.

Quanto a suposta inexequibilidade, ressalta-se o que dispde o TCU, conforme Stimula 262,

manifestou-se, in verbis:
// -
/
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“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas a e b, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administrac¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Verifica-se, portanto, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, direciona-se no
sentido de que a inexiquibilidade de uma proposta possui presuncéo relativa, ou seja, néo se pode
simplesmente afirmar que determinada proposta é inexequivel, para tal deve haver a comprovacao
de que o licitante realmente ndo podera cumprir o contrato.

Neste contexto, importante ressaltar que as propostas sdo formuladas pelos licitantes, com
base naquilo que a Administracdo dispde no Edital e, obviamente, na sua realidade mercadologica.
Por isso, é o proprio licitante quem possui a prerrogativa de dizer quanto pode cobrar para
executar o servico a que se propde prestar. Por isso, conforme se 1é na Stumula acima transcrita, os
Tribunais tém orientado a4 Administracio a ndo fazer julgamentos objetivos para declarar
propostas inexequiveis, o que acarreta na desclassificacdo do concorrente e pode impedir ao ente
que contrate a proposta mais vantajosa.

Ademais, se a empresa licitante é capaz de ofertar 4 Administragio proposta de pregos para
prestar-lhe servicos através de valores menores que os estimados, ndo ha qualquer previsao legal
que impeca a referida contratacdo, pois, o processo licitatorio visa a contratacdo da melhor
proposta, no caso, com o menor pre¢o. Portanto, tais valores néo implicam, automaticamente, em
inexequibilidade.

Nesta linha de pensamento, cumpre trazer as coloca¢des de Marcal Justen Filho:

“A licitacdo destina-se — especialmente no caso do pregdo — a selecionar a
proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres publicos.
Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob fundamento de ser
muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo
licitante, que devera executar a prestacdo nos exatos termos de sua oferta.
A auséncia de adimplemento a prestac@o conduzira a resolucdo do contrato,
com o sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2009, p.182)

Nos termos da Stimula 262 do TCU a inexequibilidade de uma proposta possui presuncdo
relativa, para tal deve haver a comprovacdo de que o licitante realmente néo podera cumprir o
contrato, razdo pela qual, nos termos do art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666, razao pela qual
recomenda sejam solicitados aos licitantes para que comprovassem a exequibilidade de suas
propostas.

Desta forma, opina pelo julgamento improcedente do recurso apresentado relativo aos itens
I e V, vez que o atestado de capacidade técnica atende as exigéncias, ja quanto ao recurso do item
II, seja ndo conhecido; ji quanto a suposta inexequibilidade, por ter presuncdo relativa das
propostas apresentadas, para tal deve haver a comprovacdo de que o licitante realmente néo
podera cumprir o contrato, razdo pela qual, nos termos do art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666,
recomenda sejam solicitados aos licitantes para que comprovassem a exequibilidade de suas

propostas.
/
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Piaui, 24 de abril de 2023.
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