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PROCURADORIA JURIDICA

PROC. PREGAO ELETRONICO N° 064-2023
PARECER JUIDICO

SOLICITANTE: PREGOEIRO

ASSUNTO: ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo do Pregoeiro para anilise de Recurso Administrativo formulado pela
firma JHS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA que questiona habilitacao de seu concorrente
MAYCON RICELLY DONATO BARROS ME, relativo ao Pregdo Eletronico n. 064-2023, tendo

como objeto a prestacio de servigos de locacgdo de horas de maquindrio e equipamentos.

Cumpre destacar, inicialmente, que a firma manifestou fundamentadamente a intensao de

recorrer.

Que apresentou suas razoes, em tempo habil, onde alegou, sucintamente, que a firma
vencedora nio cumpriu requisitos formais de habilitacao, dentre elas: ato constitutivo apresentado
sem validacdo e ilegivel; atestado de capacidade técnica sem autenticidade; inscrigdio municipal

sem validacdos e, ficha técnica e declaragdo de ME fora do padrio exigido no Edital.

Ao final, pediu o acolhimento do recurso, para inabilitar a licitante concorrente MAYCON
RICELLY DONATO BARROS ME.

Em contrarrazoes, tempestivamente, a firma MAYCON RICELLY DONATO BARROS ME,
aduziu que o formalismo exagerado pode levar a restricio indevida do cardter competitivo da

licitacao.

Ao final, requereu que fosse negado provimento ao recurso administrativo, para manter sua

A

habilitacao.

Este é o breve relatorio.
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PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugdo da
andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da func¢do da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confeccio do presente instrumento, é de ser observada a isen¢do do
profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido

técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagao a decisio da administragdo publica, assim

entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade nio se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo nao se altera pela manifestacio do érgdo consultivo; (ii)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeteé-lo a novo parecer: (iii) quando a lei estabelece a
obrigacio de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor
juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nédo podera
decidir sendo nos termos da conclusio do parecer ou, entao, nio decidir. II.
No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo
tinha carater vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierdrquico nio

desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato adminis%
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posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentacio ao ato. I1I. Controle externo: E licito concluir
que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada
relacio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacio do advogado publico
pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DdJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacio de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ
01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA,
apresentou o entendimento de que a responsabilizacio do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que
ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacio ou
declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93).

Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relev
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para a concretizacio desse ato de dispensa de licitacdo, e, na situacdo
apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacio. 4. O advogado simplesmente nido disse nada; ele fez uma
apreciacio da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situacio de emergencia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referencia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatdria, o que na situacio
nio ocorreu. Ndo hd nenhuma indicacio na dentncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao
emitir o parecer, direcionado a prdtica de um ilicito penal. Ou seja, néo foi
apresentado qualquer indicio de alianca com o agente politico para pritica
de atos de corrupcio. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acdo civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando
pela celebracio de convénio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgio
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitacio sob
o simulacro de conveénio. Decisio de recebimento da peticio inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a
teoria da assercdo. Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos no art.
282 do CPC. a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as
prejudiciais de prescricio da acdo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipotese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigacoes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia

de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte/
do agravante. Recurso provido. /
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(TJ-RJ - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuragio da presente licitacdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnmica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes,
autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.
PARECER:

A licitacdo piiblica destina-se, conforme dispde o art. 3 da Lei no 8.666/1993, a garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa selecdo deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculacio ao instrumento convocatério. Durante a selegdo, a

comissdo de licita¢io devera ter cautela para nédo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a

ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de

formalismo:
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[..] em razao da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacio de empresa participante de certame licitatorio em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Precos [...].

Desde que nio cause prejuizo 4 administragio publica, uma empresa nao pode ser excluida
do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades

formais na documentacio ou nas propostas.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de
rigorismos infiteis e a nio exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacio

dos interessados em licitar”.

O principio da vinculacio ao instrumento convocatério tem sido relativizado pelos
Tribunais, ao argumento de que o rigorismo formal no Edital impede a competitividade no processo
administrativo licitatério, frustrando o objeto precipuo da Administragio com a realizagdo do

certame, que € o de selecionar a melhor proposta.

Adentrando ao caso concreto, quanto o ato constitutivo estar sem autenticagdo e ilegivel,
ressalta-se que s6 quando houver divida sobre a autenticidade do documento digitalizado é que o
pregoeiro pode solicitar a apresentagdo da via fisica com as autenticagoes apropriadas para
certificar-se de que tudo estd de acordo, ndo obstante, por for¢a do item 13.4 do Edital, o licitante
dever4 apresentar os originais ou copias autenticadas dos documentos enviados na forma constante
do item 13.1, sob pena de invalidagio do respectivo ato de habilita¢do. Tal entendimento, também,

aplica-se ao atestado de capacidade técnica sem autenticidade.

Quanto inscricio municipal sem validade, ressalta-se que a citada exigéncia refere-se a
“INSCRICAO ESTADUAL” ou “INSCRICAO MUNICIPAL”. Trata-se do documento que comprova

a inscricio da empresa no cadastro de contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade, a
empresa devera inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse € M
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da exigéncia em questdo que visa obter a certeza de que a empresa é contribuinte e est4 apta para

emitir documentos fiscais.

Qual seria a prova de inserigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo
a sede da proponente, pertinente a seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual? O
edital e nem a legislagio nomeia ou indica qual seria esse documento. O que ambos exigem é a
comprovagido da inscrigio no cadastro de contribuintes. Dependendo do ramo de atuagio da
empresa ela podera recolher tributos estaduais ou municipais ou para ambos os fiscos. Dessa
forma, sera cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou Municipal. A prova de inseri¢do no cadastro
de contribuintes nada mais é do que uma certiddo, declarac¢ido ou documento publico expedido pela
Prefeitura ou Estado onde conste a declaracdo ou se constate que a empresa é contribuinte e esta
regular com suas obrigacdes. Afinal, qual seria o documento para comprovar essa situagio de
inscricdo estadual e ou municipal. Repita-se mais uma vez que o Edital ndo estabeleceu que essa
comprovagio seria realizada por determinado documento especifico. Exige-se apenas que haja

comprovacao. Nesse norte, qualquer documento idéneo é meio de prova para comprovar a inscrigao.

Tendo em vista o principio da razoabilidade visando o bom senso, prudéncia e moderagao,
ressaltando que as informagdes acerca da inscri¢io municipal constam em vérios documentos, bem
como levando em consideraciio o principio constitucional da economicidade previsto no art. 70 da
Constitui¢do Federal, visando obter o menor valor para administragéo, a habilita¢ao da Recorrida,

foi adequada.

Quanto a ficha técnica e declaracio de ME estar fora do padrio, ressalta-se que a pretensao
do Recorrente é descabida, vez que se deve evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.
Néo assiste razdo ao Recorrente.

Verifica-se, assim, que nio merece reparo a decisdo proferida pelo pregoeiro, razio pela

qual opina pelo julgamento improcedente do presente recurso.

E o parecer, salvo melhor juizo. é
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Santana do Piaui, 23 de agosto de 2023.
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wcas Ramen Rodrigues Leal
Procurador-Geral do Municioio
Pertai: 4572023 D1 11722



