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REF. PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 008/2021 

PROCESSO ADMINISTRATWO TERMO ADITNO: 097/2021 
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P. MS. 

SOLICITAcAO DE PRORROGAcAO DE PRAZO 

DO CONTRATO PRIMITIVO FIRMADO ENTRE 

AS PARTES ATRAVES DO PRIMEIRO TERMO 

ADITIVO AO CONTRATO N° 008/2021, 

CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE 

SANTANA DO PIAUI - PI E A EMPRESA 

SERVIPICOS SERVI~OS URBANOS LTDA, 

COM VISTAS A PRORROGAcAO DO PRAZO 

DE VIGENCIA CONTRATUAL ATE 27 DE 

NOVEMBRO DE 2022 A CONTAR A PARTIR DA 

DATA DA ASSINATURA DO PRIMEIRO 

TERMO ADITIVO. EXAME DE LEGALIDADE. 

A Exma. Senhora Prefeita do Municipio de Santana do Piaui - PI, submete a 

exame a solicitacao de prorrogacao de prazo do contrato primitivo firmado entre as partes 

atraves do primeiro termo aditivo ao contrato n° 008/2021, celebrado entre o Municipio de 

Santana do Piaui - PI e a empresa SERVIPICOS SERVI~OS URBANOS LTDA, consistente 

na "LOCAcAO DE UM vEICULO (TIPO PICK-UP), CABINE DUPLA 4x4, DIESEL, 

DESTINADO AO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI -

PI". 

Pretende-se, corn o primeiro termo aditivo, a prorrogacao do prazo de vigencia 

contratual ate 27 de novembro de 2022 a contar a partir da data da assinatura do primeiro 

termo aditivo. 

As fls., foi juntado requerimento onde, a Secretaria Municipal de 

Administracao, informa o seu interesse na prorrogacao do contrato spracitado. 
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Em razao da manifestacao da Secretaria e da necessidade da continurade'°" 

dos servicos de locacao, foi solicitado ao Setor Juridico parecer sobre a regularidade do 

primeiro aditivo contratual. 

O contrato original foi celebrado em 29 de janeiro de 2021, corn vigencia ate 

31 de dezembro de 2021, a contar a partir da data de assinatura do contrato. Nao obstante, o 

Edital do Pregao Presencial n° 008/2021, resguarda a possibilidade de sua prorrogacao, 

observado o limite estabelecido no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. 

Estando vigente o ajuste, abre-se a possibilidade de que seja aditado, 

observadas as disposicoes normativas atinentes a materia. 

Os servicos a serem executados de forma continuada, admite-se a sua 

renovacao ate o limite de sessenta meses, consoante o permissivo contido no inciso II do art. 57 

da Lei n° 8.666, de 1993. 

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei 

ficara adstrita a vigencia dos respectivos creditos 

orcamentarios, exceto quanto aos relativos~ 

II - a prestacao de servicos a serem executados de 

forma continua, que poderao ter a sua duracao 

prorrogada por iguais a sucessivos periodos corn 

vistas a obtencao de precos a condicoes mail 

vantajosas para a admmistracao, limitada a 

sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 

1998) 

§ 2° - Toda prorrogacao de prazo devera ser 

justificada por escrito a previamente autoridada pela 

autoridade competente para celebrar o contrato. 
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Contudo, pela leitura acima, verifica-se que a Lei de Licitacoes silenciou-se 

quanto ao conceito de servicos denommados de natureza continua, razao pela qual entende-se 

que cabera a Administracao a analise de caso a caso. No que diz respeito ao contrato em 

comento, por tratar-se de locacao de um veiculo (tipo PICK-UP), cabine dupla 4x4, diesel, 

destinado ao gabinete da prefeitura municipal de Santana do Piaui — PI, realizado de forma 

ininterrupta e continuada, o que acarreta a necessidade permanente e continua da 

Administracao, uma vez que o Municipio nao dispoe de frota propria de veiculos para suprir as 

necessidades diarias. 

Consubstanciando o alegado, trazemos abaixo o entendimento do Professor 

Marcal Justen Filho: 

"(...) A continuidade do servico retrata, na verdade, a 

permanencia da necessidade publica a ser satisfeita. 

Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a 

atender necessidades publicas permanentes, cujo 

atendimento nao exaure prestacao semelhante no 

futuro. Estao abrangidos nao apenas os servicos 

essenciais, mas tambem compreendidas necessidades 

publicas permanentes relacionadas corn atividades que 

nao sao indispensaveis. O que a fundamental e a 

necessidade publica permanente a continua a ser 

satisfeita atraves de um servico." 

O prazo de contrato para prestacao de servicos continuos pode ser 

estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a fim 

de obter precos e condicoes mais vantajosos para a Administracao, ate o limite de sessenta 

meses, desde que: 

• o edital e o contrato estabelecam expressamente a condicao de prorrogacao; 

• a prorrogacao nao altere o objeto e o escopo do contrato; 
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• o preco contratado esteja em conformidade corn o de mercado e, portanto, 

vantajoso para o contratante; 

• a vantajosidade da prorrogacao esteja devidamente justificada nos autos do 

processo administrativo. 

A vigencia dos contratos de natureza continua nao coincide corn o ano civil. A 

duracao desses contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado. Em 

carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacao da autoridade superior da 

Administracao, o prazo pode ser estendido por mais doze meses. 

Ao analisar o contrato acima mencionado, verificou-se a total necessidade de 

se prorrogar, pois a empresa ira manter os mesmos precos ofertados no ano de 2021, mesmo 

corn os aumentos constantes na economia brasileira. 

No mais, o TCU entende que a Administracao e que deve definir, em processo 

proprio, quais sao os seus servicos continuos, uma vez que aquele servico que e continuo para 

determinado orgao pode nao ser para outro. Deste modo, servico continuo deve ser analisado 

caso a caso. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU já esclareceu que os orgaos, 

corn base no art. 115 da Lei n° 8.666/93, poderao editar norma propria definindo o que 

consideram servicos continuos, pois o que e continuo para um orgao pode nao ser para outro. 

Nas palavras do doutrinador Marcal Justen Filho, "servicos de natureza 

continuada se caracterizam por contratos que impoem a parte o dever de realizar uma conduta 

que se renova ou se mantem no decurso do tempo." Comentarios a Lei de Licitacoes e 

Contratos Administrativos, 12a Ed, pag. 666. 

No mesmo sentido, a Instrucao Normativa 18/97/MARE define servicos 

continuados "como sendo aqueles servicos auxiliares, necessarios a Administracao para o 

desempenho de suas atribuicoes, cuja interrupcAo possa comprometer a continuidade de suas 

atividades a cuja contrataçAo deva estender-se por mais de um exercicio fnanceiro." 
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Vejamos abaixo orientacoes do TCU — Tribunal de Contas da Uniao "... O que 

e continuo para determinado orgao ou entidade pode nao ser para outros. 

(...) Em processo proprio, deve a Administracao definir a justificar quais 

outros servicos continuos necessitam para desenvolver as atividades que the sao peculiares". 

(Orientacoes do TCU quanto a Servicos de Natureza Continuada) 

"... Instrua, no caso de prorrogacao de servicos de execucao continuada, os 

processos administrativos comprovando que a prorrogacao a mais vantajosa para a 

Administracao, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993". (TCU. Orientacoes e 

Jurisprudencias do TCU. 4a edicao. 2006, p. 772.) 

"... Deve ser observado atentamente o inciso II do art. 57 da Lei n° 

8.666/1993, ao firmar a prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar corno servicos 

continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigacoes de fazer e a necessidades 

permanentes". (Acordao 740/2004 Plenario). 

"... Nao existe a necessidade de fixar a vigencia coincidindo corn o ano civil, 

P nos contratos de servicos continuados cuja duracao ultrapasse o exercicio financeiro em curso, 

uma vez que nao pode ser confundido o conceito de duracao dos contratos administrativos, de 

que trata o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, corn a condicao de comprovanao de existencia de 

recursos orcamentarios para o pagamento das obrigacoes executadas no exercicio financeiro 

em curso, prevista no art. 7°, § 2°, III, da lei referida, pois nada impede que contratos dessa 

natureza tenham a vigencia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio financeiro inicial, 

e os creditos orcamentarios quern adstritos ao exercicio financeiro em que o termo contratual e 

pactuado, conforme dispoe o art. 30 a §§, do Decreto n° 93.872/1986". (Decisao 586/2002 

Segunda Camara). 

Ainda, para os contratos de servicos continuados, nao ha a necessidade de 

fixar a vigencia coincidindo corn o termino do ano civil. Basta a comprovanao da existencia de 

recursos orcamentarios para exercicio ulterior, a fim de pagamento das obrigacoes. Assim, 
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como o contrato em tela, entendemos que esse tipo de prestacao de servicos acaba to 

indispensavel para o born andamento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelo Municipao. 

A pesquisa de precos foi realizada previamente nos autos do Pregao 

Presencial 008/2021, permanecendo os mesmos precos praticados pela empresa contratada na 

renovacao contratual para o ano de 2022, sendo vantajosos para a Administracao. Ha que se 

aceitar que em uma situacao de prorrogacao normal estaria, de acordo corn o entendimento 

deste orgao juridico, assim como jurisprudencial. 

Deste modo, considerando que Prefeitura Municipal de Santana do Piaui - PI, 

nao dispoe de frota propria de veiculos para suprir as necessidades diarias, a Administracao 

recorre-se a terceirizacao destes servicos, por meio de procedimento licitatorio onde se busque 

uma proposta que melhor atenda as necessidades da Administracao Municipal, destro dos 

principios da legalidade para a execucao dos servicos. 

2022. 

Assim, sugere-se que a pretensa prorrogacao se de ate 27 de novembro de 

Feitas estas consideracoes, passa-se a analise do primeiro termo aditivo. 

Acerca da data inicial de prorrogacao da vigencia do contrato, cumpre 

pontuar que e absolutamente imprescindivel que a assinatura do termo aditivo se de enquanto 

ainda estiver em vigor o Contrato n° 008/2021, de modo a evitar que haja solucao de 

continuidade na vigencia contratual. 

Tambem e necessario ressaltar que: 

a) A contratada devera apresentar toda a documentacao referente a habilitacao juridica, 

qualificacao tecnica, qualificacao economico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista; e 

b) O extrato do termo aditivo deve ser regulamente publicado em imprensa oficial na 

forma da Lei. 
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c) Informe-se ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI). 

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-formais, 

manifestamo-nos pela aprovacao do PRIMEIRO TERMO ADITWO, desde que sejam 

atendidas as recomendacoes feitas no bojo deste Parecer. 

Santana do Piaui - PI, 15 de dezembro de 2021. 
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